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1 Lukijalle

Uusi elainladkintdhuoltolaki (285/2023, ELH) astuu voimaan 1.1.2026. Laki tuo
merkittavid muutoksia, jotka kuntien on toimeenpantava. Markkinaperusteinen
hinnoittelu eldinlaakaripalveluissa on olennainen osa kuntien valmistautumista
uuteen eldinladkintédhuoltolakiin.

Tassid ohjeessa kuvataan markkinaperusteisen hinnoittelun edellyttaméat kunnan
toimenpiteet seka esitetdidn laskentaesimerkkeja eri toteutusvaihtoehdoista.
Ohje perustuu Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV, 2022) suuntaviivoihin markki-
naperusteisesta hinnoittelusta. Kunnan hinnoittelussa ja palvelutuotannossa on
keskeistad varmistaa tuoton huomioiminen, ristisubvention valttaminen,’ kirjan-
pidon eriyttdminen tuloslaskelmatasolla ja avoin raportointi seka toisaalta pal-
velun kohtuuhintaisuuden vaatimus. Laki merkitsee, etta kuntien tulee tehda
ennen vuotta 2026 paatdkset eldinlddkaripalveluja koskevien jarjestamisvastui-
den laajuudesta seki toteuttaa jarjestimisvastuun ulkopuolelle jddvien palvelu-
jen markkinaperusteinen hinnoittelu. Jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut
on mahdollista tuottaa myds ostopalveluna. Kilpailuttamisessa menetelldan
hankintalainsdadannoén mukaisesti. Kunta voi ostopalvelua hankkiessaan var-
mistaa, ettd sopimuskumppanilla on tarjolla myo6s taydentavia palveluja. Naita
ei kuitenkaan voida tukea verovaroin (poikkeuksena s. 7 kohdassa 3 tarkoitetut
tilanteet).2 Ldhtokohtaisesti yksityisen eldinlddkaripalveluiden tuottajan

' Ristisubventiossa markkinatoiminta saa “piilotukea” ei-markkinallisesta toi-
minnasta. Esimerkiksi kunnan eldinldakaritoiminta tuottaa seka lakisditeisia
palveluja (Eldainladkintdhuoltolain 8 §) ettd markkinaehtoista palvelua (esim.
koiran sektio). Jos kunta laskee sektion hinnan vain suorien kustannusten pe-
rusteella mutta jattdd huomioimatta tilakulut, ICT-kulut tai hallinnon osuuden
(koska ne on jo katettu kunnan budjetista), syntyy ristisubventio.

2 Mikali kunta ei sisallyta taydentévia palveluita ostopalveluun, kunnan rapor-
tointiin riittda kilpailutuksen voittaneen ostopalvelun summa. Yhteistoiminta-
alueen/kunnan eli eldinldadkintidhuoltolaissa jarjestidjan on laadittava kultakin ti-
likaudelta laskelma, josta ilmenevat eriyttamisvelvollisuuden alaisten palvelu-
toimintojen tuotot ja kulut = eriyttamislaskelma (avoimuuslain 6 a §). Mikali
palvelut tuotetaan osittain tai kokonaan kilpailutettuna ostopalveluna, laskel-
maan sisallytetddn mukaan ostopalveluista maksettu korvaus kokonaan.
Palvelun toimeksiantaja (eli jarjestija= kunta tai yhteistoiminta-alue) voi kuiten-
kin harkintansa mukaan edellyttdd yritykselta tietoja koskien omaa



esittamastid tarjouksesta ilmenevat ne maksut, joita asiakkailta palveluista
enintddn peritdan. Asiakashinnat maaritelldan kilpailutuksessa, jonka tulisi si-
saltdd myds eldinten hyvinvointilain edellyttdma luonnonvaraisten elédinten lo-
petus. Lopetuksen osalta yksityinen palveluntarjoaja laskuttaa ensin jarjestijaa
(kuntaa), jolla on mahdollisuus peria kustannukset valtiolta (lainsdddantomuu-
tos vireilld).

T&assa ohjeessa kunta viittaa jarjestdjaan, joka voi olla peruskunta tai ymparist6-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alue. Ohjeessa kdytetddn paisaantoisesti ter-
mid markkinaperusteisesti hinnoiteltava toiminta, johon viitattaan kuntalaissa
(410/2015) kasitteelld kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta.

Ohjeeseen on saatu KKV:lta huomioita ja kommentteja, jotka on huomioitu sel-
laisenaan. KKV:n ei kuitenkaan ole mahdollista antaa hyvaksyntida ohjeelle vaan
kilpailuneutraliteettivalvonta voi lain voimaantulon jalkeen ottaa tarkastelta-
vaksi yksittdisen kunnan kilpailullisen toiminnan hinnoittelun ja hinnoittelupe-
rusteiden oikeellisuuden.

Ohjeen ovat kirjoittaneet Johanna Makinen (Kuntaliitto/Liedon kaupunki),
Pirkka-Petri Lebedeff (Kuntaliitto), Mikko Mehtonen (Kuntaliitto), Leena Tuuri
(Oulu), Merja Bojang (Tampere), Kaisa Mantynen (Kuntaliitto).

Kuntaliitto kiittda lampimasti kaikkia ohjeen valmisteluun osallistuneita.

toimeksiantoaan. Tama nahdiaksemme edellyttdd ehdon ottamista toimeksian-
tosopimukseen tai muuta sitovaa maaraysta.



2 Hinnoittelun periaatteet

Kunnan jarjestamisvastuun laajuus maaraytyy alueellisten tarpeiden perusteella
eldinladkintahuoltolain 9 §:n mukaisesti. Kunnan tulee jarjestdi 8 §:n mukaiset
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta valttamatto-
mat eldinladkaripalvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettéa-
ville eldimille ja lisdksi kiireellinen eldinladkarinapu kaikille elaimille. Jarjesta-
misvastuuseen kuuluvien elainldidkaripalvelujen mitoituksessa kunnan on otet-
tava huomioon yksityisten eldinlaidkaripalvelun tuottajien alueella tarjoamat
palvelut. Asiakashinta muodostuu kunnaneldinladkarin perimista eldinlaakari-
taksan mukaisesta palkkiosta ja kunnan perimasta maksusta, mutta kunnan tu-
lee maaritelld maksu siten, ettd kilpailutilanteessa markkinoilla jarjestettavien
palvelujen hinnoittelu on kuntalaissa tarkoitetulla tavalla markkinaperusteista
(KL 128 §).

Kunnan tarjoamat palvelut ovat nain ollen kolmen tyyppisia:

1. Yleisen edun kannalta vilttimattomait jarjestimisvastuuseen kuuluvat
eldinlddkaripalvelut (8 §)

o Hinnoittelu ei ole markkinaperusteista.

e Kunnan on perittdvd maksu vastaanotolla hoidettavien eldinten omistajilta
tai haltijoilta (15 § 1 mom.) viimeistdaan 1.1.2027. Maksun tulee olla palvelujen
kdyttdjien kannalta kohtuullinen eika se voi ylittda palvelun tuottamisesta
aiheutuneita kustannuksia. Kunta voi lisdksi peria sille aiheutuneiden kus-
tannusten kattamiseksi maksun myds 11 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
keskitetysta yhteydenottopalvelusta.

« Eldinten pitopaikassa annettavien eldinlddkaripalvelujen kdyntimaksut ja
matkakustannusten korvaukset tulee maaritelld tavalla, joka poistaa koh-
tuuttomat etidisyyksistd johtuvat erot maksujen suuruudessa (ELH 15 §).

2. Jiarjestiamisvastuun ulkopuoliset, tiydentivit palvelut (17 §)

e Hinnoittelu on markkinaperusteista heti lain voimaantulosta (ei siirtymaai-
kaa). Asiakasmaksussa kunnaneldinladkarin perima osa maaraytyy



taksakortin mukaisesti, kuten jarjestamisvastuuseen kuuluvassa palvelussa.
Lisdksi maksu sisdltdd kunnalle tuloutuvan osan kunnan taksapaatdksen
mukaisesti.?

o Elainladkintadhuoltolain yhtidittamispoikkeus edellyttids, ettda toiminta on oi-
keasuhtaista ottaen huomioon jarjestdjan tadman lain mukaiset tehtavat seka
yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien jarjestdjan alueella tarjoamat pal-
velut.

3. Syrjaiset markkinapuutosalueet

Tassa tilanteessa alueella ei ole edellytyksia normaalille yksityiselle palvelutoi-
minnalle.’ Laht6kohtaisesti tilanne on poikkeuksellinen ja kunnan on omaa toi-
mintaansa mitoittaessaan varmistettava, ettei se estd toimivien markkinoiden
muodostumista alueella.

o Palvelut voidaan tuottaa ilman markkinaperusteista hinnoittelua, koska ei
toimita kilpailuilla markkinoilla. My&s talléin vastaanotolla annettavasta hoi-
dosta on perittdva maksu ja ulkopaikkakuntalaisten ei-kiireellinen hoito on
jarjestamisvastuun ulkopuolista ja se on hinnoiteltava markkinaehtoisesti.

o Aluemaarittelyissa ratkaisevia eivat ole hallinnolliset rajat kuten kuntien tai
yhteistoiminta-alueiden rajat, vaan on mahdollista, ettd saman hallinnollisen
alueen sisillakin on palvelutarpeen nakokulmasta keskendin erilaisia alu-
eita.

o Jos kunta paattaa subventoida jarjestamisvastuun ylittaviad palveluja, kyse
on SGEI-toiminnasta (kuntalaki, 131 §). Tama on lahtdkohtaisesti erittidin
poikkeuksellista ja ratkaisu on perusteltava huolellisesti. Talldin kunta maa-
rittdd itse tukiosuuden asiakasmaksuun ja valtiontukisdantdjen mukaisen
perustan jarjestelylle (esim. SGEI de minimis tai komission SGEI-paatos
(2012/21/EU), johon oltava viittaus toimeksiannossa).

3 HE 83/2022 s. 57. Kunnallisten maksujen periminen toteutetaan kdytidnnossa
siten, ettd kunta laskuttaa asiakasta joko vastaanottokdaynnin yhteydessa tai
jalkikateen. Laskutusta ei ole perusteltua toteuttaa siten, ettd raha ohjautuisi
ensin kunnaneldinldakarille, joka tilittdisi sen kunnalle.

4 HE 83/2022 s. 60.



3 Paatos SGEI-toimeksian-
nosta ja hinnoittelusta

Kunnan jarjestdmisvastuuseen sisaltyy pdatoksenteko siitd, milla palveluraken-

teella ja kustannustasolla palveluja kuntalaisille tuotetaan ja osallistuvatko yk-

sityiset palveluntuottajat julkisten palvelujen tuottamiseen sopimuksen perus-

teella. Jarjestimistapa on kunnan omassa paatantivallassa. Kdytinndssa tima
tarkoittaa, ettad eldinladkaripalvelujen jarjestamisesti alueella vastaavan toimie-
limen on tehtava kaksi paatosta.

e Toimielin antaa SGEI-toimeksiannon, jossa maaritelldaan palveluvelvoite
(paatos eladinlaakintdhuoltolain 9 §:n mukaisen jarjestadmisvastuun laa-
juudesta). Toimielimen on tassa padtoksessa hyva todeta myds mita
eldinladkintahuoltolain 8 §:n mukaisista palveluista jarjestdja jarjestii ja
milld perusteella. Paatdksessa tulee kuvata toimeksiannon kesto, tukiva-
lineet, palveluja koskeva tavanomainen korvausjarjestelma seka tavan-
omaiset jarjestelyt liiallisen korvausten valttamiseksi ja takaisin maksa-
miseksi.

e Palveluvelvoitteen ollessa selvillg, toimielin paattaa palveluhinnastosta,
Mik&li kunta tarjoaa palvelua markkinoilla, kunta tekee paatéksen myds
markkinaehtoisesti hinnoiteltujen palvelujen taksasta.

e Jirjestimisvastuuseen kuuluvista eldinlddkaripalvelun osalta maksun
suuruutta rajaa kohtuullisuusvaatimus, jonka voidaan katsoa sisdltyvan
siihen perustuslakivaliokunnan linjaukseen, jonka mukaan kunnalliselta
maksulta ei edellytetd taytta kustannusvastaavuutta.®

e Kaytidnndssa, vaikka kunta ei jarjestdisi muita kuin lakisditeisen palvelu-
velvoitteen mukaisia palveluita, toimielimen tulee tehdi aluettaan kos-
keva paatos, jossa se toteaa alueellisen tarvearviointinsa perusteella te-
kemansa ratkaisun omasta jarjestdmisvastuustaan.

Kunnassa hallintosdannén mukaan toimivaltainen viranomainen paattaa mak-
suista. Paatdkset voidaan panna taytantd6én muutoksenhausta huolimatta. Paa-
tosesityksessd on syyta todeta erikseen, ettd pdatés pannaan taytantdon

5 HE 83/2022 s. 57.



mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Kunnallisten eldinladkaripalvelujen
tuottamiseen liittyvien paatdsten, kuten taksapaitoksen muutoksenhausta sida-
detdan kuntalaissa (KL). Muutoksenhakutiena on siten kunnallisvalitus (KL 135

8).

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan valtuusto pa&ttda kunnan palveluista ja
muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista. Sdanndksen sa-
namuoto antaa valtuustolle mahdollisuuden siirtdéd hallintosdannolla toimival-
taansa maksujen yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja mairdamisessa
alemmille toimielimille. Kunnalla ei ole asiassa harkintaa vaan lainsdadanté vel-
voittaa kunnan perimaéan eldinladkintahuoltolain mukaisia maksuja.

Kunnan on perittava niin sanottu klinikkamaksu kaikista jarjestamistd palve-
luista. Vastaanotolla hoidettavien eldinten osalta maksut ml. jarjestdmisvastuu-
seen kuuluvien toimenpiteiden hinnat on suositeltavaa sisillytettava jo 1.1.2026
voimaan tulevaan taksaan. Viimeistaan jarjestdmisvastuuseen sisiltyvien palve-
luiden maksut on otettava kayttdéén 1.1.2027 eldinladkintdhuoltolain 38 §:n siir-
tymasaannésten mukaisesti. Eldinladkintahuoltolain 14 ja 15 §:n mukaan palkkio
ja klinikkamaksu voidaan perid myds, jos on ilman hyvaksyttavai syyta jatetty
saapumatta vastaanotolle varattuna aikana. TAma on epaselvyyksien valtta-
miseksi hyva kirjata my6s taksaan vaikkakaan se ei ole valttamatonta.



a4

4.1

Markkinaperusteisen

hinnoittelun vaatimukset

Kilpailuneutraliteetti

Muiden kuin lakisdateiseen jarjestimisvastuuseen kuuluvien eldinladkaripalvelu-
jen hinnoittelu perustuu kilpailuneutraliteettiin. Asiakashinta muodostuu kun-
naneldinladkarin perimasta elidinladkaritaksan mukaisesta palkkiosta ja kunnan
perimasta maksusta. Kunnan tulee maaritelld maksu siten, etta kilpailutilan-
teessa markkinoilla jarjestettavien palvelujen hinnoittelu on kuntalaissa tarkoi-
tetulla tavalla markkinaperusteista (KL 128 §).

4.2

Hintojen on katettava kaikki palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustan-
nukset, hallinnon yleiskustannusten osuus ja kohtuullinen tuotto-odo-
tus.

Hinnoittelu on dokumentoitava ja perusteltava osana kunnan sisiista
ohjeistusta seka taksap&diatoksen perustelua.

Myds tavoitetuoton maarittely esitetddn ja perustellaan maksutaksapaa-
toksen perusteluissa. Hinnoittelun tulee perustua liiketaloudellisesti
kannattavaan toimintaan, eli toimintaan, joka tuottaa voittoa pidemmalla
aikavalilla eli kdytdnndssa tuottoa sitoutuneelle pddomalle tai liikevoit-
toa.

Tuottovaatimus

Markkinaehtoisessa hinnoittelussa on mukana tuottovaatimus. Tuoton arvioin-
nissa kaytetdan joko paddoman tuottovaatimusta tai liikevaihtoon perustuvia
mittareita. PAdoman tuottoaste saadaan jakamalla toiminnan tuottojen ja kulu-
jen erotus tarkasteltavalla pddomalla® ¥

8 KKV 2022 s. 19-24.
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Padoman tuotto ei valttamatta ole tarkoituksenmukainen toiminnan kannatta-
vuuden mittari, jos kyseessa ei ole pddomaintensiivinen ala. Esimerkiksi palve-
luliiketoiminnassa on usein matalampi toimintaan sitoutunut pddoma kuin, jol-
loin arvioinnissa voi olla tarkoituksenmukaisempaa kayttaa taseperusteisten
tunnuslukujen sijaan liikevaihtoon suhteutettuja tunnuslukuja (katelukuja). Tal-
l6in KKV voi arvioida tuoton kohtuullisuutta benchmarking-menetelmailli, jossa
tuottoa arvioidaan valitun vertailujoukon, eli vertailukelpoisiksi katsottujen
vastaavia palveluita tuottavien yksityisten yritysten tunnuslukujen perusteella.

Mikali markkinaehtoiseen toimintaan sitoutunutta pddomaa ei pystyta erotta-
maan toimivat liikevaihtopohjaiset mittarit tavoitetuoton ldhtékohtana. Kunnan
on arvioitava, pystytdankd padoma eriyttdmaén ja onko sen osuus kuluista mer-
kittava. Jos edelld mainitut eivit toteudu, liikevaihtopohjaisia mittareita voi-
daan pitda suositeltavana.

Liikevaintopohjaisessa arvioinnissa KKV pitda ensisijaisena tuloslaskelman mu-
kaista liikevoittoprosenttia, joka saadaan jakamalla liikevoitto liikevaihdolla.
Muita arvioinnissa kaytettavia katelukuja voivat olla kayttokateprosentti ja net-
totulosprosentti.

Tuottovaatimuksen asettaminen ja arviointi liikevoittoprosentin mukaan

Kunnan tulee huomioida myds praktiikkatulolle laskettava tuotto-odotus. Sen
voi esimerkiksi laskea ja huomioida erillisend erdnd kunnan maaritteleman tuot-
toprosentin mukaan. Kunnan tuotto-odotus kokonaisuutena tulisi pyrkid kerda-
maan markkinaehtoisen toiminnan tuottona tarkasteluajanjakson (3 vuotta) ai-
kana. Tuntihinnan tuotto-odotuksen tulisi siis kattaa kunnan tuotto-odotus ja
tdma erillinen era.

Kunnan liikevoittoprosentti lasketaan seuraavasti:
liikevoitto / liikevaihto = liikevoitto-%

Tuottoprosenttia arvioitaessa huomioidaan eriytetyn toiminnan tuloslaskelma,
johon lisdtaan praktiikkatulo erillisind erind yhta suurina tuloina ja kuluina, jol-
loin myo6s praktiikkatulolle maaraytyy tuotto-odotus. Kaytdnndssa vuoden 2025
tilanteessa kunta ei todennékoisesti pysty erottelemaan praktiikkatuloista tay-
dentévien palveluiden osuutta. Kunta voinee esimerkiksi arvioida osuuden kidy-
tettédvissa olevien kayntitietojen perusteella ja kayttaa tata osuutta tuotto-odo-
tuksen laskennassa. Tuotto-odotusta tulee tarkastella toteutuneiden ja paivit-
tyvien tietojen pohjalta vuoden 2026 aikana, tai viimeistdan tilinpdatostietojen
ollessa tiedossa. Mikali kunta katsoo, ettei tdydentévien palveluiden osuutta
voida riittdvan luotettavasti arvioida, kunta voinee ensimmaisena vuonna jattaa
praktiikkatulon tuotto-odotuksen huomioimatta.

il



Markkinaperusteisen hintaan sisiltyva tuotto-odotus tulisi mitoittaa siten, etta

se tuottaa useamman vuoden keskiarvona toimialalle tyypillista liikevoittoa (%).

Kaytanndssa se tarkoittaa sitd, ettd hintaan lisdttavan tuotto-odotuksen tulisi
pidemmalla aikavalilla tuottaa suunninpiirtein samaa liikevoittoprosenttia kuin

mihin markkinan vakiintuneet ja vertailukelpoiset yksityiset toimijat keskimaarin

paasevat.

Tarkastuksissa KKV valitsee toimialan yrityksistad vertailujoukon, joka vastaa lii-
ketoimintariskien ja kokoluokan seka toimialan osalta mahdollisimman hyvin
tarkasteltavaa julkisyhteis6d. Ohjeessaan KKV toteaa, ettd "benchmarking -me-
netelmissi tuottoa verrataan vertailujoukon vaihteluvaliin” sekd "mikali toteu-
tunut tuotto on vertailujoukon mediaanissa tai sen ylapuolella, voidaan tuoton
katsoa olevan vahintaan kohtuullisella tasolla.”

Yksityisten eldinlddkariyhtididen suppeat tilinpdatostiedot ovat vapaasti saata-
villa verkosta. Tiedoista nahdaan esimerkiksi yhtididen toteutunut liikevoitto-
prosentti.
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5 Laskenta

5.1 Kustannusten laskeminen ja kohdistaminen

Kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavan taloudellisen toiminnan kustan-
nuksiksi tulee lukea kaikki siihen liittyvat valittomat ja valilliset kustannukset.”
Kunnan on joko kaytettava todellisia tietoja tai laskennallista mallia. Ensisijai-
sesti kdytetdan todellisia tietoja. Kilpailuneutraliteetti edellyttida, ettei kunta
kdytd omassa kustannustarkastelussaan mitdaan sellaista jakoperustetta, joka
voi johtaa kustannusten vaaristyneeseen allokaatioon kilpailullisen ja ei-kilpai-
Llullisen toiminnan valilla.

Vilillisten kustannusten laskemiseen on olemassa eri vaihtoehtoja. Naistd KKV
on esitellyt ohjeessaan kaksi, joista toimintolaskennan (activity based costing)
katsotaan turvaavan parhaiten kilpailuneutraliteettia ja olevan siksi ensisijainen.
Toisena esimerkkind on mainittu niin kutsuttu pro rata -menetelma. Pro rata -
menetelmassd kustannusten kohdistaminen on toimintolaskentaa suurpiirtei-
sempaa. Kilpailullisen toiminnan kustannuksiksi kohdistetaan kilpailullisen ja ei-
kilpailullisen toiminnan keskindisen suhdeluvun perusteella laskettava osuus
(pro rata -osuus) julkisyhteison vilillisistd kustannuksista. Suhdeluvun maarit-
tdmisessi on yleisesti kdytetty esimerkiksi tyontekijdiden tyépanoksen arvoa tai
kaytettyjen resurssien maaraa.

Tulospohjaiset jakoperusteet johtavat KKV:n ohjeen mukaan yleensd paremmin
todellisuutta vastaavaan kustannusten kohdistumiseen. Markkinatoiminnan ja
ei-markkinatoiminnan liikevaihtojen suhdetta ei kuitenkaan voi kayttaa jakoteki-
jana, koska silloin hinnoittelu vaikuttaa jakotekijoihin ja syntyy kehaviittaus. KKV
voi joissakin tilanteissa katsoa hyvaksyttaviksi myds resurssipohjaisten jakope-
rusteiden kayttamisen. Esimerkiksi keskitetyn palkanlaskennan kustannusten
jako lastensuojelun (ei-kilpailullinen toiminta) ja ateriapalveluita tuottavan

T KKV 2022, s. 8 ja 14. Vililliset kustannukset ovat kustannuksia, joiden kohdis-
taminen kilpailullisen toiminnan suoritteisiin ei ole yksiselitteista. Tallaisina
kustannuksina kyseeseen voivat tulla muun muassa seka kilpailulliseen ettd
ei-kilpailulliseen toimintaan osallistuvien johtajien palkkakustannukset, talous-
palveluista aiheutuvat kustannukset, henkildstd- ja asiakirjahallinnon kustan-
nukset sekd IT-kustannukset. Valillisia kustannuksia voidaan kasitelld myds
yleiskustannuksina.
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keskuskeittion (kilpailullinen toiminta) valilla tuotokseen perustuen ei olisi kdy-
tdnndssd mielekdstd, koska ndiden palveluiden tuotokset eroavat toisistaan.
Tallaisessa tilanteessa tarkoituksenmukaisempaa saattaisi olla kustannusten ja-
kaminen esimerkiksi henkilostémaaran suhteessa.®

Kayta esimerkiksi toteutuneita edellisvuoden tietoja (tai esimerkiksi x kk kysei-
sen vuoden toteumasta). Kulut: henkildsto (palkat ja sivukulut), vuokrat, ICT,
hankinnat, vyorytykset, jne. Mikali todellisia kustannuksia ei ole kaytettévissa
kaikilta osin on kaytettava laskennallista mallia.

Toimenpiteiden hinnoittelu voidaan laskea tuntihinnan kautta huomioimalla toi-
menpiteeseen kuluva aika. Yksittdisten toimenpiteiden ja laitemaksujen hinnoit-
telussa on huomioitava, ettd mikali kunta saa kilpailullisessa toiminnassaan jul-
kisesta omistuksesta johtuvan perusteettoman edun suhteessa kilpailijoihinsa
ja sen menettely on omiaan estimain tai vaaristimain kilpailua, KKV voi puut-
tua julkisyhteis6n menettelyyn. Tallaisessa tilanteessa KKV voi markkinoilla l&dh-
tokohtaisesti vallitsevasta hinnoitteluvapaudesta huolimatta tarkastella paitsi
kilpailullisen toiminnan kannattavuutta, myds julkisyhteisdn yksittiisten tuot-
teiden tai palveluiden hinnoittelua ja tarvittaessa puuttua siihen. Nain ollen kil-
pailullisen toiminnan tukeminen lakisdateisen tehtdvan tuotoilla (ristisubven-
tointi) ei ole mahdollista, silld se on omiaan vaaristimain kilpailua. Taman takia
lahtbkohtaisesti ei pidetd suositeltavana yksittidisen toimenpiteen hinnoittelua
poikkeavasti halvemmaksi, esimerkiksi niin ettd hinnoittelee taas jonkun muun
toimenpiteen kallimmaksi siten, ettd markkinaperusteinen kokonaissumma
saadaan kerattya.

Yhteen kayntiin voi sisiltyd seka jarjestamisvastuuseen ettéd tdydentaviin kuulu-
via toimenpiteitd. TAma on syyta huomioida potilastietojarjestelman maaritte-
lyissa.

Kunnan tulee viime kddessi itse ratkaista, miten se toteuttaa hinnoittelun.
Elainladkintdhuoltolain 17 &§:n 1 momenttia ei ole tarkoitettu yksityiskohtaiseksi
sddanndkseksi siitd, mitd saa ja mitd pitdd perida muista kuin lakisdateisista pal-
veluista, vaan ndiltd osin viitataan kuntalain ja kilpailulain sdannd&ksiin.

5.2 Esimerkit laitemaksun ja toimenpidemaksun laske-
miseen

8 KKV 2022, s. 15.
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Esimerkiksi ultradanitoimenpiteen osalta osa kustannuksista muodostuu toi-
menpiteeseen kaytetystd henkilotydsta ja osa laitteesta ja sen kayttokuluista.
Talléin hinnan laskemisessa kunta voi jakaa kustannukset esimerkiksi toimen-
pide- ja laitekustannuksiin.

e Toimenpidekustannuksiin voidaan sisallyttda henkiléstdmenojen lisdksi
vuokrat, ICT, hankinnat, vyorytykset jne.

e Lajtteistokustannuksilla maaritetaan tietyn laitteen kaytdsta perittava
maksu (laitemaksu) sisaltad laitteen hankinta-, huolto-, kdyttékustan-
nukset ja/tai mahdolliset vuokrakustannukset. Laitteen hankintahintaa ei
yleensa kateta kokonaan ensimmaisend vuonna, vaan se jaetaan laitteen
arvioidulle kayttoidlle. Tama tarkoittaa, ettd hankintakulu kirjataan pois-
toina usealle vuodelle (esim. 5 vuotta). Jokaiselle vuodelle kohdistetaan
vain osa hankintahinnasta. Esimerkki: Jos laite maksaa 10 000 € ja sen
kdyttoika on 5 vuotta, vuosittainen poisto on 2 000 €.

Toimenpidemaksu voidaan laskea tuntihinnan kautta. Toimenpidemaksu perus-
tuu siihen, kuinka kauan toimenpide kestda ja mikda on henkildstén tuntihinta.

Esimerkki: Ultradani kestda 0,5 h ja eldinladkarin tuntihinta on 80 €/h
- Toimenpidemaksu = 0,5 x 80 € = 40 €

Laitemaksu voidaan laskea laitteen kdytén perusteella, esimerkiksi per toimen-
pide tai per kdyttdaika. Kayttdperusteisessa jaetaan laitteen vuosikustannukset
arvioidulle vuosittaiselle kdyttomaaralle. Aikaperusteisessa jaetaan laitteen kus-
tannukset kayttdajalle (esim. €/min tai €/h). Tuottovaatimusta arvioidaan koko-
naisuutena (markkinaperusteinen toiminta yhteensa).

Esimerkki: Ultradanilaitteen vuosikustannus on 5 000 € ja arvioitu kayttomaara
vuodessa on 250 toimenpidetta.
- Laitemaksu per toimenpide = 5 000 € / 250 = 20 €
e Tuotto-odotus 8 % - 22 €/ toimenpide (tuotto-odotuksen laskennasta
ks. luku 4)
e ALV 25,5 % - 27 €/ toimenpide

Seuraavassa on kuvattu nelja esimerkkilaskelmaa tdydentavan palvelun tunti-
hinnan maarittamiseksi. Kuntien toimintaymparistot ovat erilaisia ja kunnan on
itse harkittava soveltuvin laskentamalli. Keskeistad on kustannusten ja tydajan
vastaavuus. Kunnan on hyva tiedostaa, ettd mikali kilpailuneutraliteettivalvon-
nan olisi lain voimaantulon jalkeen tarpeen arvioida kunnallisten eldinldaidkéaripal-
veluiden kilpailullisen toiminnan hinnoittelun markkinaperusteisuutta, arvioin-
nissa lahtokohdaksi olisi KKV:n mukaan todennékoisesti otettava, etta
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toiminnan liikevaihtoon kuuluisi laskea kaikki asiakkailta perittavat maksut.
Tama tarkoittaa, etta liikevaihtoon kuuluu laskea my6s kunnaneldinldidkarin asi-
akkaalta perimat palkkiot ja korvaukset (ns. praktiikkatulot), vaikka kunta ei ny-
kyisessd kunnaneldinladkareiden palkkausjarjestelmassa saakaan kyseisia tuloja.
Vastaavasti palkkakustannuksena olisi todenndké&isesti huomioitava myd&s kun-
naneldinladkarin asiakkaalta perima palkkio, sikdli kuin kuntaa vastaava yksityi-
nen toimija joutuisi huomioimaan kaikki palkkalistoillaan olevien eldinlddkarien
ty6suhteesta aiheutuvat palkkakustannukset. Mikali kunta menettelee tasta
poikkeavasti, sen on perusteltava ratkaisunsa (miksi se katsoo praktiikkatulon
jaavan laskelman ulkopuolelle).®

® KKV on Oulun seudun kunnallisia pieneldinlddkaripalveluja koskevassa ratkai-
sussaan (Dnro 1243/14.00.40/2015 k 40) arvioinut, ettad tyovuorolistojen mukai-
sissa eldinlaakéaripalveluissa on itsendisen ammatinharjoittamisen sijaan katsot-
tava olevan kyse liikelaitoksen tarjoamista palveluista, vaikka liikelaitos ei ole
katsonut voivansa késitelld palveluksessaan olevien eldinladkiareiden ammatin-
harjoittamiseen liittyvia taloudellisia tietoja. *Oulun kaupungin eldinlédkdrivas-
taanoton tiloja kdytetddn ainoastaan vastaavan eldinlédkdarin laatimien tyévuo-
rolistojen mukaisten palvelujen tarjoamiseen. Liikelaitoksen palveluksessa olevat
eldinladkdrit ovat virkasuhteessa Oulun kaupunkiin. Palkkaus muodostuu kunnal-
lisen lddkdrien virkaehtosopimuksen mukaisesti tyébnantajan maksamasta perus-
palkasta ja asiakkaiden maksamista kunnallisen eldinldédkdritaksan mukaisista
palkkioista. Peruspalkkaan sisdltyy eri laeissa kunnaneldinlddkdrille osoitettuja
viranomaistehtdévid sekd eldinlddkintdhuoltolaissa tarkoitettuja virkaeldinlédkdrin
tehtdvid. Lisdksi virantoimitusvelvollisuuksiin kuuluu pdivystysvelvollisuus. Asiak-
kailta perityt palkkiot otetaan huomioon tiettyyn enimmdaismdadrédn asti kunnan-
eldinladkdrin eldkkeen perusteena olevaa tydansiota mdadrdattéessd. Virkaeldin-
lddkareille mahdollisesti sattuvista potilasvahingoista vastaa aina ensisijoisesti
tybnantaja, kuten myés mahdollisista tyé- tai pdivystysaikana sattuvista tapa-
turmista. Vaikka liikelaitos ei ole katsonut voivansa kdésitelld palveluksessaan
olevien eldinlddkdreiden ammatinharjoittamiseen liittyvid taloudellisia tietoja,
tyévuorolistojen mukaisissa eldinlddkdripalveluissa on itsendisen ammatinhar-
Jjoittamisen sijaan katsottava olevan kyse liikelaitoksen tarjoamista palveluista.”
Lakimuutoksella on pyritty eldinladkintdhuoltolain asiakasmaksusdanndksia
muuttamalla mahdollistamaan lakisdateisen palvelutason ylittavien palvelujen
markkinaperusteinen hinnoittelu silloin, kun kunta toimii naita palveluja tarjo-
tessaan kilpailutilanteessa markkinoilla. 1.1.2026 voimaantulevan eldinladkinta-
huoltolain 32 §:n 2 momentin mukaan jarjestdjalla on oikeus saada kunnan-
eldinlaakarilta tiedot 14 ja 17 §:ssa tarkoitetuista eldinten omistajilta ja halti-
joilta perityista palkkioista ja korvauksista. Lain esitéiden HE 83/2022 vp mu-
kaan pykdlan 2 momentissa on kunnille sdadettava tiedonsaantioikeus, joka
koskee kunnaneldinladkareiden elidinten omistajilta ja haltijoilta perimia palkki-
oita ja korvauksia. Tietoja tarvitaan lakiin ehdotetun avoimuusvelvollisuuden to-
teuttamiseksi, ja niitd voidaan kayttda myos maariteltaessa tietyille palveluille
markkinaperusteista hintaa. KKV katsoo, etta palvelujen tuottamiseen liittyvien
rahaerien lapindkyvyyden parantuminen parantaa kuntien edellytyksid hinnoi-
tella palvelut markkinaperusteisesti.
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Esimerkit kattavat seuraavat jarjestdmisvaihtoehdot:
1. Arkiajan praktiikka (paivystystd ei huomioida).

2. Arkiajan praktiikka + paivystykset (pieneldinpiivystys ostopalveluna,
suureldinpiivystys omana tuotantona).

3. Arkiajan praktiikka + sekapaivystys.

4. Arkiajan praktiikka + oma tuotanto kaikissa paivystyksissd mutta pien-
eldin- ja suureldinpaivystys jarjestetty erikseen.

Esimerkkitilanteen resurssit ovat seuraavat:

e 8 praktikkoa + kiertdva sijainen + muut sijaiset = 10 htv
- laskennassa kaytetty 8 htv, jotta hinnoittelu perustuu varmaan kapasiteettiin
(sijaiset tasaavat vaihtelua).

Esimerkkitilanteessa tuotto-odotus on 8 %.

Kaikissa esimerkeissa eldinlaidkareiden yhteenlaskettu praktiikkatuloarviona on
kaytetty 1 milj. €, joista arvioilta tdydentavat palvelut muodostavat puolet. Kun-
nan maarittdman tuottotavoitteen ollessa esimerkiksi 8 %, se olisi praktiikkatu-
lojen osalta 40 000 €.

5.2.1 Esimerkki 1: Vain arkiajan praktiikka

Paivystyskustannuksia ei lasketa mukaan eli kustannuksista poistetaan suure-
lainpaivystyskorvaukset ja pieneldinpédivystyksen ostopalvelun kulut.

Jaljelle jaavat kulut: henkildstd, vuokrat, ICT, hankinnat, vyorytykset jne.

e Lasketaan arkiajan (klo 8-16) tuntikustannus. Esimerkiksi 835 t € / (265
ty6pdivaa x 8 h x 8 praktikkoa = 16 960) = h 49 €/h (vahintdan laskutet-
tava)

e Lasketaan praktiikkatulon tuottovaade tuntia kohden= 40t €/16 960 h =
2,4 €/h.

e Lisdtdan muu tuotto-odotus tuntihintaan 49 € x 1,08 - 53 €/h (tuotto-
odotuksen laskennasta ks. luku 4)

e Lasketaan tuntihinta yhteensi 2,4 €/h + 53 €/h =55 €/h

e ALV 25,5% - 69 €/h
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Pienelaimet

Arvioidaan keskimaariiset toimenpideajat markkinaperusteiselle toiminnalle ja
maaritetdan kunnan perimat asiakashinnat aikaperusteisesti. Esim. klinikka-
maksu 35 € vastaisi noin puolen tunnin kokonaiskuluja.

Markkinaperusteisesti hinnoiteltavat toimenpiteet, eli eldinlddkintdhuoltolain 8
§:n mukaiset, mutta ei-jarjestimisvastuuseen kuuluvat ja tdydentaviat palvelut
eli 8 §:n ulkopuoliset, eriytetdan kirjanpidollisesti

Suureldimet

Esim. hevosten lisddntymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seki lisdan-
tymisongelmien hoito + passien sarvien sahaus markkinaperusteisesti hinnoitel-
tavia toimenpiteitd. Vastaava asiakasmaksuperuste kuin edelld eli kokonaiskus-
tannukset/tunti. Esimerkissa vahintdan sis. ALV (25,5 %) 69 €/h.

5.2.2 Esimerkki 2: Arkiajan praktiikka ja eriytetty paivystys

Mallissa pieneldinpiivystys ostopalveluna ja suureldinpdivystys tuotettu itse.
Paivystyskustannukset ja tunnit ovat mukana laskennassa. Kulut sisaltavit seka
arkiajan menot ettd paivystysmenot. Kun pieneldinpiivystys on kilpailutettu, se
on jarjestetty markkinaneutraalisti ja siitd maksettu hinta on markkinahinta.
Nain ollen kunnan ei Kuntaliiton nakemyksen mukaan tarvitse sisallyttaa kuluja
laskelmiin.

5.2.3 Esimerkki 2: Arkiajan praktiikka ja sekapaivystys

Pdivystys sisdltyy laskentaan, mutta vain yksi paivystys (yhden paivystéjin se-
kapaivystys tai kilpailutettu pieneldinpiivystys ja suureldinpdivystys omana
tyona).

Kaava kuten esimerkissd 1, mutta mukana 6640 h paivystysta.

e Kokonaiskulut sisédltden paivystyskulut, esimerkiksi 900 t €

e Tuntimaari arki 265 x 8 x 8 =16 960 h + paivystys 6640 h = 23 600 h

e Tuntikustannus 900 000 / 23 600 h= 38 €/h

e Lasketaan praktiikkatulon tuottovaade tuntia kohden= 40 t €/23 600 h =
2 €/h.

e Lisatddn muu tuotto-odotus tuntihintaan 38 € x 1,08 - 41 €/h (tuotto-
odotuksen laskennasta ks. luku 4)

e Lasketaan tuntihinta yhteensid 2 €/h + 41 €/h = 43 €/h

e ALV 25,5% - 54 €/h
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5.2.4 Esimerkki 4: Arkiajan praktiikka ja oma erillinen pien- ja suure-
lainpaivystys

Paivystys toteutetaan omana tuotantona kahdella erilliselld paivystajalla. Kus-
tannuksiin sisdltyvat molempien paivystysten kulut ja tunnit.

e Paivystystunnit 2 x 6640 h =13 280 h piivystysta.

e Kokonaiskulut sis. eriytettyjen paivystysten kulut, esimerkiksi 995 t €

e Tuntim&ard = arki 16 960 h + paivystys 13 280 h = 30 240 h

e Tuntikustannus = 995 000 €/ 30 240 h = 33 €/h

e Lasketaan praktiikkatulon tuottovaade tuntia kohden= 40 t €/30 240 h
1€/h.

e Lisatddn muu tuotto-odotus tuntihintaan 33 € x 1,08 - 36 €/h (tuotto-
odotuksen laskennasta ks. luku 4)

e Lasketaan tuntihinta yhteensid 1 €/h + 36 €/h = 37 €/h

e ALV 255% - 46 €/h
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6 Kirjanpito ja seuranta

Jatkossa kunnan on varmistettava markkinaperusteisen hinnoittelunsa oikeelli-
suus. Suositeltavaa on tarkistaa laskelmat vuosittain, esimerkiksi tilinpaatéksen
yhteydessa. Kunta voi varmistua kilpailullisen toimintansa kilpailuneutraaliu-
desta ja hinnoittelunsa markkinaperusteisuudesta vain tarkastelemalla kilpailul-
lisen toimintansa kannattavuutta ja hinnoittelua. Tarkasteluajanjakso ja hinnoit-
telun tarkastaminen voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista tehda pidemmalla
esimerkiksi kolmen vuoden tarkasteluajanjaksolla. KKV tarkastelee kilpailullista
toimintaa ja sen tuottoja, kustannuksia ja kannattavuutta lAhtékohtaisesti kol-
men (3) vuoden ajanjaksolla. Relevantin tarkasteluajanjakson maarittamisessa
huomioidaan tarpeen mukaan myds mm. toimialan ja markkinoiden erityispiir-
teet.’©

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen julkinen tuki raportoidaan komissi-
olle. Suomessa maa- ja metsatalousministerio kokoaa tiedot ja kunta menette-
lee raportoinnissa MMM:n toimittamien ohjeiden mukaan. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio liittda kootut tiedot kahden vuoden vilein tehtavaan raporttiin.

Muistilista hinnoittelussa huomioitavista asioista:

e Kirjanpidon eriyttdmisen ja tilikausikohtaisen tuloslaskelman li-
sdksi kirjanpidon eriyttdmissaannds velvoittaa julkisyhteisda laa-
timaan selkedn kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista,
joka my6s on julkinen ja esitettava tilinpaatokseen sisaltyvana lii-
tetietona.

e Kilpailulain 30 d § edellyttamissa kunnan kirjanpidon liitetie-
doissa kuvataan, miten praktiikkatulo ja siihen liittyva tuotto-
odotus on huomioitu kunnan markkinaperusteisessa hinnoitte-
lussa. Eriytettyyn tuloslaskelmaan ei kuitenkaan sisallyteta tie-
toja eldinlddkareiden laskuttamista praktiikkatuloista, koska sii-
hen liittyva tuotto-odotus on laskettu erillisend erani. Eriytet-
tyyn tuloslaskelmaan sisdllytetddn ainoastaan kunnan kirjanpi-
dosta saatavat tiedot.

° KKV 2022, s. 17.
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SGEl-palvelujen tuottajalla on eriyttdmislaskelman laatimisvel-
vollisuus (laki 19/2003). Kunnan on pidettava erillista kirjanpitoa,
jos sen markkinatoiminnan liikevaihto on vahintdan 40 000 €
vuodessa (kilpailulaki 948/2011).

Elainlaakintdhuoltolain 33 § velvoittaa avoimuuteen ja tiedonan-
toon myds kunnaneldinladkarin tuloista. Kunnan on siis koottava
myds tiedot jarjestimiddn palveluita koskevista kunnaneldinlda-
karin tuloista (palkkiot miinus kulut).

Tilinpaatoksen liitetietoihin on liitettava kilpailullisen eriytetyn
toiminnan tuloslaskelma ja raportti. Kilpailutilanteessa markki-
noilla harjoitettavan taloudellisen toiminnan kustannuksiksi tulee
lukea kaikki siihen liittyvat valittomat ja valilliset kustannukset.
Yleis- ja yhteiskustannukset tulee jakaa ja taloudelliseen toimin-
taan kohdistaa sille kuuluva osuus yleis- ja yhteiskustannuksista,
pddomakustannuksista sekd muista laskennallisista eristad. Kus-
tannuslaskennassa kaytettyjen jakoperusteiden tulee olla aiheut-
tamisperiaatteen mukaisia ja tuloslaskelman antaa oikea kuva
markkinoilla kilpailutilanteessa harjoitettavan taloudellisen toi-
minnan kannattavuudesta, kun sita tarkastellaan itsendiseni toi-
mintona.”

" KKV 2022, s. 7-10.
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7 Lisatietoja

Eldainladkintdhuoltolaki 285/2023
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/285

Kilpailulaki 948/2011
Kilpailulaki | 948/2011 | Lainsaadanto | Finlex

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

KKV:n suuntaviivat markkinaperusteisesta hinnoittelusta
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022-suuntaviivat-markkinaperusteinen-
hinnoittelu.pdf

Kirjanpidon eriyttaminen
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/kirjanpidon-eriyttaminen/

Kuntaliitto

Kuntaliiton ohje jarjestdjille: Eldinladkintdhuollon palveluvalikoiman maarittely
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/ymparistoterveyden-
huolto#elainlaakintahuolto
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